O Mercado de Trabalho avanga, mas os desafios de inclusdo produtiva permanecem e
precisam ser superados

Emerson Braz

Os indicadores apresentados revelam um quadro amplamente favoravel do mercado de
trabalho. A combinacdo entre queda da desocupacdo, aumento da ocupacdo e reducdo da
subutilizacdo da forga de trabalho (dados que mostraremos a seguir) sugerem um processo
consistente de absorg¢do de trabalhadores e fortalecimento da atividade econémica. Contudo, os
dados indicam que a melhora quantitativa do emprego ainda convive com desafios significativos
relacionados a ampliacdo da participacdo laboral, a qualidade das ocupagdes e a consolidagdo
de uma trajetéria de crescimento socialmente inclusiva. Por tanto, o Brasil esta incorporando
equitativamente mais pessoas ao mercado de trabalho ou apenas reduzindo o desemprego?
Existem desafios a serem superados?
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O movimento mais relevante é observado na taxa de desocupagdo. O indicador atingiu
5,60% no primeiro trimestre de 2026, o menor valor da série apresentada. Além disso, houve
reducdo de 11,11% em relagao ao mesmo periodo do ano anterior, evidenciando que a melhora
ndo decorre apenas de oscilagdes de curto prazo, mas de uma tendéncia importante de
fortalecimento da ocupacao.

Essa trajetéria é acompanhada pelo crescimento do nivel de ocupacgdo, que alcancou
58,77%, o maior valor do periodo analisado. A série mostra expansdo relativamente continua
desde 2021, quando o indicador, por conta da crise sanitaria da COVID-19, se encontrava
préximo de 51%.

O aumento da ocupacgdo é particularmente relevante porque o trabalho é o principal
mecanismo de inclusdo econOGmica e social da populagdo. A renda é o principal mecanismo de
valorizac¢do social do individuo, possibilitando acesso a diferentes graus de seguranca social e de
reducdo da incerteza. Assim, quanto maior a capacidade de absorcao do mercado de trabalho,



maiores tendem a ser os efeitos sobre geracdo de renda, reducdo da vulnerabilidade e
fortalecimento do consumo das familias.
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Outro indicador que reforca essa leitura é a taxa de subutilizacdo da forca de trabalho. O
indicador recuou para 14,42%, registrando reducdo de 11,88% em relagdo ao ano anterior e
atingindo o menor patamar de toda a série observada. A importancia desse movimento vai além
da simples queda do desemprego. A subutilizacdo tem sua importancia, pois capta diferentes
formas de insercao no mercado de trabalho, incluindo trabalhadores subocupados ou com
potencial de trabalho ndo plenamente aproveitado (esse conceito equivale a trabalhadores que
aceitariam trabalhar mais, porém ndo encontra oportunidades). Sua redugdo sugere que a
melhora recente do mercado de trabalho é relativamente abrangente e ndo se limita apenas a
diminuicdo do desemprego aberto.



Taxa subutilizagao da forga de trabalho — Brasil entre 2016 e 2026
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A comparacdo entre homens e mulheres aponta dindmicas semelhantes. As duas curvas
apresentam forte queda desde o periodo de maior fragilidade observado em 2020 e 2021.
Embora existam diferengas pontuais entre os grupos, o movimento geral, conjunto, indica que a
reducdo da subutilizacdo é relativamente amplo da populagdo economicamente ativa. O grafico
a seguir demonstra como a queda tem persistido para ambos os grupos.
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Apesar desses resultados positivos, os dados também revelam elementos que merecem
atencdo dos formuladores de politicas publicas. Essa constatacdo é importante porque o



desenvolvimento econdmico sustentdvel depende ndo apenas da criagdo de empregos, mas
também da amplia¢do das oportunidades de participacao produtiva e da qualidade do emprego.
Quando parcelas da populagdo permanecem fora da forca de trabalho, podem persistir barreiras
relacionadas a qualificacdo profissional, mobilidade territorial, acesso a servigcos publicos ou
dificuldades de insercdo em mercados de trabalho.

A falta de oportunidades também é caracteristica relevante nesta discussao, pois em
cendrios em que a mao de obra evolui, se profissionaliza e, ndo encontra oportunidades no nivel
da qualificagcdo também se cria um gap acerca da ocupacgao, pois ocupados ndo necessariamente
sdo bem remunerados.

Outra questdo relevante para esta analise e, que discutiremos brevemente, esta na
dificuldade em, ao passo que se reduz a desocupacdo e o desemprego, de os ganhos salariais
serem equitativos, sem que haja distingdo acerca de caracteristicas sociais, de género e de raca.
O gréfico abaixo exibe, por indice, como a partir de 2012, a discrepancia entre rendimentos
médios ganhos entre brancos, pardos e negros. Brancos recebem entorno de RS 4,098 em abril
de 2026, enquanto Pardos receberam RS 3.188,00 e Negros RS 2.885,90.
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Assim, o rendimento médio por cor da pele é apenas uma das facetas para a andlise das
disparidades acerca do mercado de trabalho. Sob a perspectiva do desenvolvimento, os dados
nos levam a concluir que o mercado de trabalho é o principal indutor do mercado interno. A
combinagdo entre maior ocupacdo e menor subutilizacdo eleva a renda agregada das familias,
ampliando a capacidade de consumo e sustentando a demanda por bens e servicos. Esse
mecanismo é relevante em na economia brasileira, especialmente por conta da capacidade e do
impacto que tem o consumo das familias sobre a demanda agregada total, ou seja, se existe
disponibilidade para consumir e renda crescendo, a tendéncia é que a producdo e o consumo
alimentem o crescimento econémico.

Por isso, discutir empregos somente pela dtica da ocupacgdo e da taxa de desocupagdo
pode cegar a visdo de gestores publicos. Ndo que ndo sejam relevantes, pois sdo, mas apds a
conquista de redugao do contingente de desocupados, deve-se discutir os problemas estruturais



que impedem que exista empregos de qualidade, com boas remuneragées e que garantam um
aumento na qualidade de vida da sociedade.

A leitura conjunta das séries sugere que o pais atravessa uma fase de fortalecimento do
mercado de trabalho, mas ainda enfrenta o desafio de transformar essa recuperagao em um
processo mais profundo de inclusdo produtiva e desenvolvimento econémico. Para isso, torna-
se fundamental ampliar a capacidade de absorcdo de trabalhadores em atividades de maior
produtividade, promover qualificacdo profissional e fortalecer estratégias de desenvolvimento
regional capazes de gerar oportunidades em diferentes territorios.

Em sintese, os dados mostram um mercado de trabalho mais forte e menos ocioso do
gue nos anos anteriores. Contudo, a consolidacdo de uma trajetéria de desenvolvimento
inclusivo dependera da capacidade das politicas publicas de converter essa melhora em aumento
sustentdvel da produtividade, ampliacdo das oportunidades econdémicas e redu¢dao duradoura
das desigualdades sociais e territoriais.



